2019年铁道学会科学技术奖推荐项目基本情况
一、项目名称

《江苏铁路沿线土地综合开发行业管理与职能研究》
二、推荐单位意见
本项目结题后，先后在江苏省铁路办公室及江苏省铁路集团相关部门组织展开学习，成果中的措施与办法相应在各部门范围内实施，对江苏省铁路行业相关部门、企业都有相当重要的指导意义。

推荐该项目申报2018年度铁道学会科学技术奖。
三、项目简介
1、项目简介
2013年3月10日，国务院发布《国务院机构改革和职能转变方案》，开启新一轮大部制改革。不再保留铁道部，实行铁路政企分开，将铁道部拟订铁路发展规划和政策的行政职责划入交通运输部。铁路政企分开，裁判员和运动员不再集于一身，监管将更尽责、企业经营将更自主，有利于从体制上保障铁路运营秩序和安全，还有利于社会资本的进入。
2013年8月，国务院发布《关于改革铁路投融资体制加快推进铁路建设的意见》，此次《意见》共提出六项具体措施，其中包括加大力度盘活铁路用地资源，鼓励土地综合开发利用。支持铁路车站及线路用地综合开发，地方政府要支持铁路企业进行车站及线路用地一体规划，按照市场化、集约化原则实施综合开发，以开发收益支持铁路发展。
2014年8月，国务院办公厅印发《关于支持铁路建设实施土地综合开发的意见》，要求按照改革铁路投融资体制、加快推进铁路建设的要求，实施铁路用地及站场毗邻区域土地综合开发利用政策，支持铁路建设，促进新型城镇化发展。
2014年9月，中国铁路总公司印发了《铁路土地综合开发实施办法》，其主旨是认真贯彻落实国家支持政策，为总公司及所属企业、合资铁路公司开展土地综合开发提供遵循和指引，切实做好土地综合开发工作，增强铁路“造血”功能，实现铁路可持续发展。

综上所述，可见铁路综合开发具有广阔的发展前景，是反哺铁路建设、促进铁路投融资改革的重要途径。
虽然近年来国家和省级层面对城市综合开发、综合交通枢纽建设、城市公交综合开发等方面进行了很多探索，但针对于铁路用地的综合开发仍是新兴事物、新兴行业，这对于各类参与者与管理者都是一定的挑战。2013年8月，国务院发布《关于改革铁路投融资体制加快推进铁路建设的意见》首次提出盘活铁路用地，综合开发的概念与要求。近期国家与铁总虽陆续出台了相关政策意见予以细化，但就行业管理而言，涉及可操作的内容较少。
从可开发土地的性质与开发流程来看，包括存量土地综合开发和新建铁路站点综合开发；从开发要求来看，铁路综合开发需考虑与新型城镇化的统筹协调、与其他交通方式的衔接，并需要将受益反馈到铁路建设上。这使得铁路综合开发涉及多个部门，包括路地双方；国、省、市县多级政府；国土、住建、规划平行行政管理部门，各个管理部门权责存在交叉与空缺，造成现有的管理职能与流程不够清晰、市场参与程度较低、缺失行业归口管理机构统筹协调等问题。
江苏省未来铁路建设任务繁重，而且随着国家对铁路投融资重心向中西部地区转移，下放城际铁路等建设运营权限，预计未来城际铁路将以省方为主导，进一步加大我省投融资压力。
因此，通过铁路综合开发反哺铁路建设成为缓解投融资压力的一个重要途径。建立科学有效的综合开发管理体系将成为我省铁路发展的关键环节。
2.经济效益和社会效益
本项目成果有效的指导了江苏省内“以我为主”自主建设铁路相关工作，特别是在土地综合开发领域，对铁路行业综合开发项目进行指导与规范，对吸引社会资本进入到铁路建设领域有着重大的意义，在一定程度上保障了江苏省内铁路建设的进程，为江苏人民出行方式的改善作出了重要贡献，取得了良好的经济效益和社会效益。

3.
3、应用推广及效益情况
在单位的内部研究成果下提供本项目的技术支撑，各业务部门通力协作;先后咨询多位外部专家提供技术支持。

本项目结题后，先后在省内项目“苏南沿江铁路土地综合开发方案研究”、“苏南沿江铁路土地综合开发前期规划及用地指标研究”及省外项目“新建铁路成都至自贡线土地综合开发方案研究”进行了应用，成果转化程度高。
四、主要完成人情况

	第
1
完
成
人
	姓名
	张海军
	性别
	男
	年龄
	49

	
	工作单位
	苏交科集团股份有限公司
	专业
	交通工程

	
	技术职称
	研究员级高工
	职务
	副总裁

	
	参加研制起止时间
	2014.12-2016.10
	联系电话
	13813802158

	
	创造性贡献
	作为本项目的总负责人，全程参与项目调研、分析与成文，深度参与了项目中流程框架及流程细则中相关规定的设计。调研多地铁路综合开发行业管理情况，总结经验对我省铁路综合开发行业管理提出了指导性意见。

	第
2
完
成
人
	姓名
	刘继兵
	性别
	男
	年龄
	49

	
	工作单位
	苏交科集团股份有限公司
	专业
	铁道工程

	
	技术职称
	研究员级高工
	职务
	副院长

	
	参加研制起止时间
	2014.12-2016.10
	联系电话
	13770937489

	
	创造性贡献
	作为本项目的技术指导，全程参与项目调研、分析与成文，深度参与了项目中流程框架及流程细则中相关规定的设计。调研多地铁路综合开发行业管理情况，总结经验对我省铁路综合开发行业管理提出了指导性意见。
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3

完
成
人
	姓名
	黄海明
	性别
	男
	年龄
	40

	
	工作单位
	苏交科集团股份有限公司
	专业
	交通工程

	
	技术职称
	高工
	职务
	总监

	
	参加研制起止时间
	2014.12-2016.10
	联系电话
	13913876654

	
	创造性贡献
	作为本项目的分项负责人，全程参与项目调研、分析与成文，深度参与了项目中流程框架及流程细则中相关规定的设计。调研多地铁路综合开发行业管理情况，总结经验对我省铁路综合开发行业管理提出了指导性意见。
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4

完
成
人
	姓名
	刘洋
	性别
	男
	年龄
	37

	
	工作单位
	苏交科集团股份有限公司
	专业
	交通运输

	
	技术职称
	高工
	职务
	所长

	
	参加研制起止时间
	2014.12-2016.10
	联系电话
	13705179273

	
	创造性贡献
	作为本项目的分项负责人，全程参与项目调研、分析与成文，深度参与了项目中流程框架及流程细则中相关规定的设计。调研多地铁路综合开发行业管理情况，总结经验对我省铁路综合开发行业管理提出了指导性意见。
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5
完
成
人
	姓名
	周晓晨
	性别
	女
	年龄
	32

	
	工作单位
	苏交科集团股份有限公司
	专业
	城市规划

	
	技术职称
	规划师
	职务
	二级工程师

	
	参加研制起止时间
	2014.12-2016.10
	联系电话
	17368581216

	
	创造性贡献
	作为本项目中主要完成人员，全程参与项目调研、分析与成文，深度参与了项目中流程框架及流程细则中相关规定的设计。在既有铁路存量土地范围、分类和特征以及及流程中相关法律问题提出独特见解，获得了业主的好评，为后续工作打开思路，提出设想提供了帮助，有力保障了项目的有序进行。

	第
6

完
成
人
	姓名
	张可
	性别
	男
	年龄
	30

	
	工作单位
	苏交科集团股份有限公司
	专业
	土地资源管理

	
	技术职称
	助理工程师
	职务
	三级工程师

	
	参加研制起止时间
	2014.12-2016.10
	联系电话
	15252030603

	
	创造性贡献
	作为本项目中主要完成人员，全程参与项目调研、分析与成文，深度参与了项目中流程框架及流程细则中相关规定的设计。在既有铁路存量土地范围、分类和特征、相关法律问题解析以及开发流程梳理、方案设计等方面提出独特见解，获得了业主的认可好评，为后续工作打开思路，提出设想提供了帮助，有力保障了项目的有序进行。

	第
7

完
成
人
	姓名
	胡俊豪
	性别
	男
	年龄
	27

	
	工作单位
	苏交科集团股份有限公司
	专业
	交通工程

	
	技术职称
	助理工程师
	职务
	三级工程师

	
	参加研制起止时间
	2014.12-2016.10
	联系电话
	18862148440

	
	创造性贡献
	作为本项目参与人员，参与项目调研、分析与成文，参与了项目中流程框架及流程细则中相关规定的设计，为后续工作打开思路，提出设想提供了帮助，有力保障了项目的有序进行。
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8

完
成
人
	姓名
	沈少敏
	性别
	男
	年龄
	30

	
	工作单位
	苏交科集团股份有限公司
	专业
	汽车维修与检测

	
	技术职称
	助理工程师
	职务
	三级工程师

	
	参加研制起止时间
	2014.12-2016.10
	联系电话
	18994001157

	
	创造性贡献
	作为本项目参与人员，参与项目调研、分析与成文，参与了项目中流程框架及流程细则中相关规定的设计，为后续工作打开思路，提出设想提供了帮助，有力保障了项目的有序进行。


4

